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Onderwerp . Verruiming openingstijden voor winkels tijdens Hemelvaart en Pinksteren 2021
Voorstel:

1 Besluiten tot afwijking van de winkeltijdenverordening 2015 artikel 3, conform bijgevoegde
wijzigingsverordening.

Kerngegevens

Publiekssamenvatting

Vele feestdagen worden tijdens de coronaperiode (2020/2021) op bijzondere wijze gevierd.
Door de coronamaatregelen kunnen mensen niet naar het buitenland op vakantie, is de
maximale groepsgrootte beperkt en uiteten gaan slechts gedeeltelijk mogelijk, waardoor veel
mensen de feestdagen voornamelijk thuis in kleine gezelschappen vieren. Dit leidt tot extra
drukte bij winkels in de levensmiddelenbranche, waardoor verruiming van de openingstijden
wenselijk is om het winkelend publiek beter te kunnen spreiden over de dag. Voor Hemelvaart
en Pinksteren hebben de Albert Heijn filialen daarom het verzoek ingediend om de
openingstijden te verruimen. Kijkend naar de versoepeling van de coronamaatregelen, zoals
aangekondigd op 20 april 2021, is het wenselijk om deze verruiming voor alle winkels in de
gemeente Alphen aan den Rijn toe te staan, waardoor spreiding van het winkelend publiek ook
bij deze winkels beter mogelijk is.

Vanwege deze uitzonderlijke situatie maakt dit principebesluit het daarom mogelijk om
eenmalig op 13 mei 2021 (Hemelvaartsdag) en maandag 24 mei (Tweede Pinksterdag) alle
winkels in de gemeente Alphen aan den Rijn langer open te stellen. Hiermee kan het winkelend
publiek zoveel mogelijk gespreid worden en de gezondheidsrisico’s voor klanten en personeel
zoveel mogelijk beperkt blijven.

Inleiding

Het is lastig in te schatten hoe het met de coronapandemie en bijbehorende maatregelen in mei
2021 ervoor staat. Het vooruitzicht is positief, maar het is onzeker om precies aan te geven
wanneer de samenleving weer terug zal keren naar ‘normaal’. Als de coronamaatregelen nog
steeds van kracht zijn, is het risico van extra drukte bij winkels in de levensmiddelenbranche
tijJdens Hemelvaart en Pinksteren opnieuw aanwezig. Daarnaast is hier sinds de laatste
persconferentie op 21 april 2021 een nieuw risico bijgekomen, namelijk drukte bij non-food
winkels en in de winkelstraten doordat klanten weer zonder afspraak mogen winkelen. Door de
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tijdelijke sluiting van winkels, het afsprakensysteem en het beperkt aantal toegestane klanten in
de winkel, is het de verwachting dat deze winkels weer druk bezocht zullen worden.

Om de verwachte drukte beter te kunnen spreiden en de coronamaatregelen voor klanten en
personeel te kunnen handhaven, hebben de Albert Heijn filialen uit Alphen aan den Rijn het
verzoek ingediend om de openingstijden rondom Hemelvaart en Pinksteren te verruimen.

De winkeltijdenverordening (2015) stelt dat winkels op: reguliere dagen (maandag tot en met
zaterdag) van 6.00 tot (uiterlijk) 22.00 uur open mogen zijn, en op zon- en feestdagen van
12.00 tot (uiterlijk) 22.00 uur open mogen zijn. Met uitzondering van een aantal feestdagen,
zoals Te Pinksterdag. Om buiten de tijden van de winkeltijdenverordening om te kunnen gaan,
moet er een wijzigingsverordening vastgesteld worden.

Beoogd maatschappelijk resultaat

Spreiding van het winkelend publiek t.b.v. de gezondheidsrisico’s.

Kader

- Artikel 3 Winkeltijdenwet;

- Artikel 3a Verordening winkeltijden Alphen aan den Rijn, d.d. 2015;

- 15e noodverordening d.d. 14 oktober 2020;

- Collegebesluit en Raadsvoorstel wijzigingsverordening voor Pasen, d.d. 6 april 2020,
zaaknummer: 303313;

- Collegebesluit openstelling detailhandel voor Pinksteren, d.d. 14 mei 2020,
zaaknummer: 311893.

- Collegebesluit en Raadsvoorstel wijzigingsverordening voor Kerstmis, d.d. 10 november
2020, zaaknummer: 342313.

- Collegebesluit en Raadsvoorstel wijzigingsverordening voor Pasen, d.d. 9 februari 2021,
zaaknummer: 359600.

Argumenten , eventuele risico’s en eventuele alternatieven
Spreiding winkelend publiek verkleint gezondheidsrisico’s

Op dit moment gaat de samenleving door een derde golf van het coronavirus en gelden er nog
steeds maatregelen om het coronavirus onder controle te krijgen. Ondanks dat het vaccineren
van de bevolking inmiddels is begonnen en we positieve vooruitzichten richting de zomer
ontvangen, is er nog steeds geen duidelijk zicht op wanneer de samenleving weer terugkeert
naar normaal. Tijdens de persconferentie op 21 april 2021 zijn er al wel een aantal
versoepelingen van de coronamaatregelen aangekondigd, die zo hun invloed hebben op het
winkelgedrag van mensen. Zo hoeven klanten geen afspraak meer te maken om te winkelen,
kunnen er meer mensen toegelaten worden in de winkel (afhankelijk van de grootte) en gaan de
terrassen gedeeltelijk weer open. Na een tijdelijke sluiting en beperkte toegang tot winkels is
het de verwachting dat de toestroom van winkelend publiek nu weer groter zal worden, zeker in
combinatie met een bezoek aan een terras.

Het effect van de coronamaatregelen bij voorgaande feestdagen is dat veel mensen deze dagen
in kleine gezelschappen thuis vieren. Hierdoor kan het in de supermarkten extra druk worden,
omdat meer mensen meer boodschappen zullen doen. Bij de aankomende feestdagen is het nu



de verwachting dat het ook bij winkels weer drukker zal worden door de versoepeling van de
coronamaatregelen. Deze extra drukte brengt mogelijk gezondheidsrisico’s voor personeel en
klanten met zich mee, waardoor spreiding van bezoekers wenselijk is.

Hemelvaart en Pinksteren vallen echter pas medio/eind mei en er kan in de aankomende
maanden nog veel veranderen. We kunnen niet in de toekomst kijken en daarom wordt dit
principebesluit genomen op basis van de huidige gegevens en situatie. Op deze manier zijn we
voorbereid indien verruiming van de openingstijden wenselijk is. Mocht de situatie in de
tussentijd dusdanig veranderen, waardoor de gezondheidsrisico’s een stuk lager liggen, dan
wordt dit besluit gewijzigd.

Economische impuls

Daarnaast is het vanuit economisch oogpunt ook wenselijk om verruiming van de
openingstijden voor alle winkels in onze gemeente toe te staan. Door deze verruiming kunnen
winkels 2 uur langer klanten ontvangen. Hemelvaart en Tweede Pinksterdag zijn vaak populaire
winkeldagen en dit zal dan ook voor ondernemers - na maanden van sluiting en beperkte
opening - een welkom besluit zijn.

Afwijking winkeltijdenverordening

Op grond van artikel 3A van de Winkeltijdenverordening 2015 mogen winkels op reguliere
dagen (maandag tot en met zaterdag) van 6.00 tot (uiterlijk) 22.00 uur open zijn, op zon- en
feestdagen van 12.00 tot (uiterlijk) 22.00 uur open zijn, met uitzondering van een aantal
feestdagen, zoals Eerste Pinksterdag.

De Albert Heijn filialen hebben onderstaand voorstel gedaan om extra open te gaan rondom de

feestdagen:
e Dinsdag 27 april (Koningsdag) - 06:00 tot 22:00 uur
e Donderdag 13 mei (Hemelvaart) - 06:00 tot 22:00 uur
e Zaterdag 22 mei - 06:00 tot 22:00 uur

e Zondag 23 mei (1e Pinksterdag) 06:00 tot 22:00 uur
e Maandag 24 mei (2e Pinksterdag) - 06:00 tot 22:00 uur

Bij de aanvraag zitten twee dagen die reeds binnen de reguliere winkeltijden vallen, dit zijn 27
april (Koningsdag) en 22 mei. Hiervoor hoeft dus geen vrijstelling verleent te worden. In lijn met
het besluit voor de verruiming van openingstijden rondom Pasen 2021, stelt het college de raad
daarom voor om in afwijking van het bepaalde in de winkeltijdenverordening (artikel 3A.
Algemene vrijstelling zon- en feestdagen) een algemene vrijstelling te verlenen voor alle
winkels in de gemeente Alphen aan den Rijn op: Hemelvaartsdag - 13 mei 2021 - van 10:00 tot
22:00 uur en Tweede Pinksterdag - 24 mei 2021 - van 10.00 tot 22.00 uur. Onder voorwaarde
dat de coronamaatregelen nog steeds van kracht zijn en (indien nodig) rekening houdend met
de dan geldende avondklok.



Evaluatie winkeltijdenverordening

Op verzoek van het college van B&W wordt in de tweede helft van 2021 de
winkeltijdenverordening geévalueerd. In de evaluatie wordt gekeken naar de behoefte aan
verruiming van openingstijden, op welke (feest)dagen dit gewenst kan zijn en de
doelmatigheid.

Duurzaamheid
N.v.t.

Participatie

Bij eerdere besluiten voor de verruiming van openingstijden rondom feestdagen, bijvoorbeeld
kerstmis 2020, is de behoefte breed onder supermarkten gepeild. Het merendeel van de
supermarkten stond toen positief tegenover dit voorstel. Ook heeft de VOA bij eerdere
besluiten aangegeven positief te zijn. Omdat het besluit voor Hemelvaart en Pinksteren in lijn is
met eerdere besluitvorming, kunnen deze positieve inzichten doorgetrokken worden.
Daarnaast is er gekeken hoeveel supermarkten gebruik hebben gemaakt van de verruiming van
de openingstijden rondom de feestdagen in december 2020. Van 17 supermarkten zijn de
openingstijden bij ons bekend (van 4 niet). Van deze supermarkten hebben er 12 gebruik
gemaakt de verruiming 24 december, 10 op Tweede Kerstdag en 10 op nieuwjaarsdag. Dit
houdt in dat iets meer dan de helft van de supermarkten gebruik maakt van de verruimingen.

Financiéle consequenties
N.v.t.

Realisatie

Wanneer de gemeenteraad instemt met de wijzigingsverordening, kan deze bekend gemaakt
worden en inwerking treden. Via de reguliere kanalen worden winkels hiervan op de hoogte
gesteld.

Bijlage:
- Verzoek verruiming openingstijden Albert Heijn.

Gewaarmerkte bijlage(n)
- Wijzigingsverordening verordening winkeltijden.

Burgemeester en wethouders van Alphen aan den Rijn,

de secretaris, de burgemeester,
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De raad van Alphen aan den Rijn,
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 23 april 2021,

Besluit:

De wijzigingsverordening voor de verordening winkeltijden 2015 vast te stellen, waardoor
alle winkels in de gemeente Alphen aan den Rijn open mogen op:

e Hemelvaartsdag - 13 mei 2021 - van 10:00 tot 22:00 uur

e Tweede Pinksterdag - 24 mei 2021 - van 10.00 tot 22.00 uur

Gewaarmerkte bijlage(n):

- Wijzigingsverordening verordening winkeltijden 2015

Vastgesteld in de openbare vergadering van 23 april 2021.

De raad van Alphen aan den Rijn,

de griffier, de voorzitter,

drs J.LA.M. Timmerman mr.drs. J.W.E. Spies



